Voorstel: Actiepunten n.a.v. Nieuwsuur-uitzending Rex Arendsen 13 mei 2022

Samenvatting uitzending Nieuwsuur

Op 13 mei zond Nieuwsuur een item uit met als titel “Universiteit Leiden verzweeg sponsoring
hoogleraar door Belastingdienst”. Op de website van Nieuwsuur wordt de volgende
samenvatting gegeven: “De leerstoel van bijzonder hoogleraar Rex Arendsen van de
Rijksuniversiteit Leiden wordt in stilte betaald door de Belastingdienst, terwijl hij als hoogleraar
onderzoek doet naar belastingwetgeving en de uitvoerbaarheid ervan. Hijzelf, de universiteit en
de Belastingdienst hebben dit potentiéle belangenconflict niet publiekelijk vermeld.”
(https://nos.nl/nieuwsuur/collectie/13896/artikel/2428712-universiteit-leiden-verzweeg-
sponsoring-hoogleraar-door-belastingdienst).

In de uitzending zegt Minister Dijkgraaf “geschrokken” te zijn. Hij merkt op: “lk vind dat het
absoluut 100 procent duidelijk moet zijn hoe hoogleraren ondersteund worden en dat we weten
dat er geen belangenverstrengeling is en geen beinvloeding van buitenaf. Het verzwijgen en
verbergen van dit soort constructies vind ik onacceptabel.”

De beroepsvereniging KNAW zegt op de website van Nieuwsuur dat het onvermeld laten van de
financiering door de Belastingdienst van de bijzondere leerstoel alsmede de financiering van de
PhD’s die Arendsen begeleidt, in strijd is met gedragscode wetenschappelijke integriteit
(KNAW/VSNU/NWO).

Siebe Sietsma merkt op in de uitzending: “En als je zo verbonden bent met de Belastingdienst,
op verschillende manieren, kun je dan zo onder de vlag van de universiteit, door alleen maar te
zeggen dat de hoogleraar bent, écht onafhankelijk wetenschap bedrijven, dat is de vraag.”

Eerste eigen observaties (feitelijk)

De dag voor de uitzending stond op de persoonlijke pagina van Arendsen het volgende vermeld:
“Rex Arendsen is vanaf 1 juni 2015 bijzonder hoogleraar Maatschappelijke en Historische
context van Belastingrecht, verbonden aan de afdeling Belastingrecht. Deze bijzondere leerstoel
wordt vanaf 1997 in stand gehouden door de Stichting Belastingmuseum Prof. dr. Van der Poel.
http://www.bdmuseum.nl/museum/universiteit-leiden/.”

Dit is aangepast in: “Rex Arendsen is vanaf 1 juni 2015 bijzonder hoogleraar Maatschappelijke
en Historische context van het Belastingrecht vanwege de Stichting Belastingmuseum Prof. dr.
Van der Poel. Zijn positie wordt gefinancierd door de Douane, het Belasting en Douane Museum
en de Universiteit Leiden. http://www.bdmuseum.nl/museum/universiteit-leiden/.” (laatste
check zaterdag 14 mei).

Ik ben dit weekeinde voor 11 publicaties van Arendsen in de periode 2017-2021 nagegaan wat
door Arendsen wordt vermeld als (relevante) hoedanigheid, (overige) dienstbetrekkingen en
financiering van het onderzoek. In de onderstaande tabel staan de uitkomsten:

Jaar Onderwerp Verantwoording door Niet-vermeld
Arendsen
(1) 2017 Fiscale vereenvoudigingswet’ Bijzonder hoogleraar Financiering Belastingdienst
Werkzaam Belastingdienst
(2) | 2017 e-Government’ Universiteit Leiden Werkzaam Belastingdienst
(refereed) Financiering Belastingdienst
(3) 2017 | Business-to-government service Hoogleraar Bijzonder hoogleraar
interaction™ Belastingdienst/Douane Financiering Belastingdienst
(refereed)
(4) 2018 Loonbelasting™ Bijzonder hoogleraar Financiering Belastingdienst
Werkzaam Belastingdienst
(5) 2019 Btw en e-commerce’ Hoogleraar Bijzonder hoogleraar
Werkzaam Belastingdienst

1




Werkzaam senior adviseur
OESO

Financiering Belastingdienst

2019

Taxation in Uganda"

Hoogleraar

Bijzonder hoogleraar
Werkzaam Belastingdienst
Financiering Belastingdienst

(7)

2019

Future of Taxation"!

Belastingdienst/Douane
Universiteit Leiden

Bijzonder hoogleraar
Financiering Belastingdienst

(8)

2020

ICT-projecten Belastingdienst""
(refereed)

Hoogleraar
Werkzaam adviseur OESO

Bijzonder hoogleraar
Werkzaam Belastingdienst
Financiering Belastingdienst

2021

Toekomst belastingheffing™

Bijzonder hoogleraar
Werkzaam adviseur OESO

Werkzaam Belastingdienst
Financiering Belastingdienst

2021

Uitvoerbaarheid belastingrecht*

Bijzonder hoogleraar
Werkzaam OESO

Werkzaam Belastingdienst
Financiering Belastingdienst

2021

Tax administration digital age®

Universiteit Leiden

Bijzonder hoogleraar

Werkzaam Belastingdienst/OESO

Financiering Belastingdienst

e  Enkele opvallende zaken zijn:
Structureel wordt de financiering van het onderzoek door de Belastingdienst niet vermeld.
In 6 van de 11 publicaties vermeldt Arendsen niet dat hij bijzonder hoogleraar is (maar

wordt volstaan met de vermelding hoogleraar).
In publicaties (2), (6) en (11) laat Arendsen geheel achterwege dat hij naast de Universiteit
Leiden nog elders werkzaam is (i.c. de Belastingdienst).
In publicaties (5) (8), (9) en (10) vermeldt Arendsen dat hij werkzaam is als adviseur bij de

(@]
(@]

OESO, terwijl zijn werkgever in werkelijkheid de Belastingdienst is.

e  Verder valt op dat in publicatie (6) door Arendsen empirisch onderzoek is gedaan in Uganda
naar de nalevingsbereidheid van fiscale wet- en regelgeving door middel van “20 in-depth
interviews”. Arendsen vermeldt in de publicatie enkel dat hij hoogleraar is aan de Universiteit
Leiden. De vraag rijst of de geinterviewden, waarvan in de publicatie wordt aangegeven dat zij in
het algemeen terughoudend zijn om te praten over hun “unwanted behaviors of non-
compliance”, door Arendsen zijn geinformeerd dat hij werkzaam is bij de Nederlandse
Belastingdienst en dat het onderzoek is gefinancierd door de Nederlandse Belastingdienst.

e Arendsen was promotor van Maarten Manse die in 2021 promoveerde. X In het proefschrift (of
elders) wordt géén melding gemaakt van de financiering van het onderzoek door de
Belastingdienst. In de acknowlegdements in het proefschrift wordt volstaan met de opmerking
dat het belastingmuseum het onderzoek heeft mogelijk gemaakt (“The Tax and Customs
Museum in Rotterdam made this research project possible”).

e Arendsen is thans promotor van Maartje Van Mulken die onderzoek doet naar “Data
perspectives on the International Tax System.” Op de persoonlijke pagina van Maartje wordt
niet vermeld dat het onderzoek wordt gefinancierd door de Belastingdienst (terwijl die mede
voorwerp is van het onderzoek).

e Arendsen heeft in een schriftelijke reactie (gepubliceerd op de website van Nieuwsuur) (0.a.)
opgemerkt dat naar zijn mening “het vermelden van financiers gebruikelijk [is] als sprake is van
direct (opdracht) gefinancierd onderzoek” en dat in zijn geval daarvan geen sprake is. Hij meent
ook dat er op geen enkele manier sprake is van belang van financiers bij zijn onderzoek.

Voorgestelde actiepunten

e Vanwege de ernstige aantijgingen in de uitzending van Nieuwsuur, mijn eigen observaties (zie
hiervoor) en een adequate externe strategie (zie hierna) stel ik voor om het door Arendsen in de
periode 2015-2022 gepubliceerde onderzoek extern te laten toetsen op de principes van de




gedragscode wetenschappelijke integriteit (eerlijkheid, zorgvuldigheid, transparantie,
onafhankelijkheid en verantwoordelijkheid). Dit onderzoek zou zowel betrekking moeten
hebben op de inhoud van het onderzoek als de transparantie van de financiering door de
Belastingdienst en de dienstbetrekking bij de Belastingdienst.

e Als externe onderzoeker kan worden gedacht aan prof. dr. |. Burgers (hoogleraar belastingrecht
Universiteit Groningen) of prof. dr. J. Zwemmer (emeritus hoogleraar belastingrecht UvA). Van
het onderzoeksteam zou ook een deskundige op gebied van methodologie deel moeten
uitmaken (zie bijv. mijn opmerkingen over publicatie (6) hiervoor).

e Gedurende het externe onderzoek acht ik het wenselijk om de taken van Arendsen te beperken.
Deze tijdelijke beperkingen gelden voor:

o De taak van Arendsen als hoofdpromotor van Maartje van Mulken. Deze taak zou tijdelijk
kunnen worden vervuld door co-promotor prof. dr. H. Vording.

o Het contact met studenten van de Universiteit Leiden (deze beperking heeft nauwelijks
impact vanwege de zeer beperkte onderwijsactiviteiten van Arendsen).

o Derolvan Arendsen als (co-)boegbeeld van de nieuwe minor Tax & Society (start
2022/2023).

o Het doen van onderzoek dat mede betrekking heeft op, of relevant is voor, de
Belastingdienst.

e |k acht het gewenst om met de PhD’s van Arendsen (Maarten Manse (gepromoveerd in 2021) en
huidige PhD Maartje van Mulken) een gesprek te voeren over de ontstane situatie en hun
eventuele zorgen/wensen.

e Hetisvan belang de acties te communiceren met Arendsen, het belastingmuseum en de
Belastingdienst.

Externe strategie/communicatie

e Hetligt in de verwachting dat Nieuwsuur de zaak-Arendsen en onze follow-ups zal blijven volgen
en daarover zal blijven berichten. Hetzelfde is namelijk aan de orde in de zaak-Vermeulen aan
de UvA. Op 29 april berichtte Nieuwsuur dat de leerstoel van belastingrechthoogleraar
Vermeulen heimelijk werd gesponsord door een vastgoedlobbyclub. Op 14 mei berichtte
Nieuwsuur over de wijze waarop de UvA ermee omgaat (“De kwestie roept ook vragen op over
het handelen van de universiteit zelf.”). Verslaggever Vugts plaatste op 15 mei op Twitter een
draadje waarin hij erover klaagt dat “vele vragen onbeantwoord blijven”
(https://twitter.com/yoerivugts/status/1525419784640335872).

e  Mijn voorstel is om, anders dan de UvA, de luiken niet dicht te gooien maar Nieuwsuur (en evt.
overige) media actief te woord te staan over de door ons getroffen follow-upacties, waaronder
het laten uitvoeren van een extern onderzoek en het tijdelijk beperken van de taken van
Arendsen. We moeten daarbij erkennen dat (1) de wetenschappelijke integriteit in het geding is
(net zoals bij commerciéle belangen het geval kan zijn, zie de zaak-Vermeulen) op (2) een wijze
waarvan wij begrijpen dat die tot maatschappelijke zorgen leidt (lees: financiering onderzoek
uitvoerbaarheid belastingrecht door de Belastingdienst). Na de besluitvorming over de follow-
upacties, zou mijns inziens Nieuwsuur proactief moeten worden benaderd voor een gesprek.

e  Mijn voorstel is tevens om de communicatie niet enkel door UL/persvoorlichting en de decaan
te laten te verlopen, maar ook de afdeling Belastingrecht zelf — binnen de zojuist geschetste
kaders — te laten reageren op de kwestie. Jan Vleggeert en/of ikzelf zou hiertoe kunnen worden
aangewezen (Wim Voermans mengt zich in elk geval al op Twitter in de kwestie;
https://twitter.com/wimjmvoermans/status/1525188835113582592)

Amsterdam, 15 mei 2022,

Jan van de Streek
Afdeling Belastingrecht/Onderzoekscodrdinator GFS



Bijlagen:

—  Berichtgeving Nieuwsuur 13 mei 2022 (“Universiteit Leiden verzweeg sponsoring hoogleraar
door Belastingdienst”)

—  Beantwoording vragen — Arendsen (website Nieuwsuur)

—  Beantwoording vragen - Belastingdienst/Douane (website Nieuwsuur)

—  Beantwoording vragen - Universiteit leiden (Website Nieuwsuur)
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De leerstoel van bijzonder hoogleraar Rex Arendsen van de Rijksuniversiteit Leiden
wordt in stilte betaald door de Belastingdienst, terwijl hij als hoogleraar onderzoek
doet naar belastingwetgeving en de uitvoerbaarheid ervan. Hijzelf, de universiteit en
de Belastingdienst hebben dit potentiéle belangenconflict niet publiekelijk vermeld.

Dat blijkt uit onderzoek van Nieuwsuur. Minister Robbert Dijkgraaf (Wetenschap) zegt
'‘geschrokken’ te zijn. "Ik vind dat het absoluut 100 procent duidelijk moet zijn hoe
hoogleraren ondersteund worden en dat we weten dat er geen
belangenverstrengeling is en geen beinvioeding van buitenaf. Het verzwijgen en

verbergen van dit soort constructies vind ik onacceptabel."



De financiering van de bijzondere leerstoel van Arendsen verloopt via de Douane,
voorheen onderdeel van de Belastingdienst. Ook het ministerie van Financién was

betrokken bij het instellen van de leerstoel.

Over een periode van tien jaar betaalt de Belastingdienst/Douane 425.000 euro aan
de universiteit. Van dat geld worden de hoogleraar en twee promovendi betaald. De

financiering begon in 2015 en stopt in 2025.

Rex Arendsen UNIVERSITEIT LEIDEN

Hoogleraar Arendsen is één dag in de week werkzaam voor de universiteit.
Daarnaast is hij al jarenlang vier dagen per week in dienst bij de Belastingdienst. Hij
meldde dat in een publicatie in 2017. Eerst werkte hij als hoofd Onderzoek bij de
dienst, maar sinds enkele jaren werkt hij op detacheringsbasis voor de Organisatie

voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO).

Publiekelijk was alleen bekend dat het Belasting- en Douane Museum in Rotterdam
de leerstoel van Arendsen aan de universiteit financierde. Maar in werkelijkheid
betaalde de Belastingdienst/Douane het overgrote deel van de kosten: ruim drie keer
meer dan het museum betaalde. De Belastingdienst heeft ook zitting in de stichting
van dat museum en beslist ook op die manier mee over de financiering van de

leerstoel.



Arendsen doet onderzoek naar de uitvoering van het belastingrecht en de inzet van

ICT daarbij. Beide onderwerpen zijn van direct belang voor de Belastingdienst.

Melding van sponsoring

Het is gebruikelijk dat bijzondere leerstoelen worden gesponsord door bedrijven en
instellingen. Dat moet in publicaties en bijvoorbeeld op de website van de universiteit
dan wel gemeld worden. Maar dat gebeurde niet. Ook in het proefschrift dat Arendsen

begeleidde wordt de financiering niet genoemd.

Dat is in strijd met de gedragscode van de beroepsvereniging van wetenschappers.
"Uitgangspunt is dat als onderzoek door derden wordt gefinancierd altijd duidelijk is
wie de opdrachtgever en/of financier is. De Nederlandse onderzoeksinstellingen

hebben zich aan de Gedragscode gecommitteerd", zegt beroepsvereniging KNAW.

Arendsen zegt in een reactie dat hij met het vermelden van de stichting voldeed aan
de wens tot transparantie over de financiering van zijn leerstoel. Hij geeft aan geen
bezwaar te hebben de financiering voortaan duidelijker te melden. "Mijn eigen
onderzoeksresultaten worden in publicaties gepresenteerd. Dat onderzoek wordt niet
gedefinieerd door, niet uitgevoerd met en niet

beinvloed door financiers."

Ook de Universiteit Leiden laat weten dat ze dachten te hebben voldaan aan de
transparantie-eisen. "Erop terugkijkend had de financiering vanuit de Belastingdienst

beter wel kunnen worden vermeld", zegt de universiteit in een reactie.

Minister Dijkgraaf gaat dinsdag in gesprek met universiteiten om het thema over
transparantie te bespreken. Hij heeft de Universiteit Leiden en de Universiteit van

Amsterdam aangesproken op het gebrek aan transparantie.

De volledige reacties van de betrokkenen vind je hier: hoogleraar Rex Arendsen
(https://bijlagen.nos.nl/artikel-15634924/Vragen_Nieuwsuur_-
_Antwoorden_Rex_Arendsen.pdf), de Belastingdienst/Douane
(https://bijlagen.nos.nl/artikel-15634924/Belastingdienst-Douane.pdf) en de
Universiteit Leiden (https://bijlagen.nos.nl/artikel-15634924/Universiteit_Leiden.pdf).
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Hoogleraren en hun onzichtbare bijbanen, dit is hoe Nieuwsuur zich daarin vastbeet

Onlangs nam hoogleraar Hein Vermeulen (Universiteit van Amsterdam) ontslag nadat Nieuwsuur publiceerde
over de jarenlange sponsoring (https://nos.nl/nieuwsuur/collectie/13896/artikel/2426919-hoogleraar-uva-neemt-
ontslag-na-heimelijke-constructie-met-vastgoedlobby) van zijn onderzoek door een lobbyclub. De financiering

liep via een tussenpersoon: de Amsterdam School of Real Estate.

De Universiteit van Amsterdam houdt vol dat zij hier niet van op de hoogte was. Na de publicatie is de decaan
een intern onderzoek begonnen naar de gang van zaken. In dat onderzoek wordt ook gekeken naar de
betrokkenheid van de voormalig leidinggevende van Vermeulen, Rob Cornelisse. Hij zou mogelijk op de hoogte

zijn geweest van de financiering.

Handelen door de universiteit

De kwestie roept ook vragen op over het handelen van de universiteit zelf. Vermeulen werd ook als gewoon
hoogleraar extern gefinancierd, maar de universiteit maakte hier publiekelijk geen melding van. Duidelijkheid
over de gang van zaken rondom de benoemingen van Vermeulen geeft de universiteit niet. Zij heeft een
commissie voor hoogleraarsbenoemingen. Hoogleraar belastingrecht Peter Wattel zit in die commissie, maar

weigert vragen te beantwoorden.

Nieuwsuur heeft bij de Universiteit van Amsterdam (UvA) meerdere malen vragen ingediend. Zowel decaan
André Nollkaemper als bestuursvoorzitter Geert ten Dam willen daar niet op antwoorden. De Raad van

Toezicht wil Nieuwsuur niet te woord staan.

Onderzoeksdirecteur Dennis Weber stond eerder nog pal achter de publicaties van Vermeulen, maar na het
onderzoek van Nieuwsuur is hij "op andere gedachten gekomen". Hij wil nu dat de publicaties opnieuw tegen

het licht worden gehouden.

Vermeulen was ook als auteur werkzaam voor titels die worden uitgegeven bij Wolters Kluwer. De uitgever
denkt niet dat publicaties van Vermeulen vervuild zijn. Toch heeft een van de coauteurs de uitgeverij gevraagd

actie te ondernemen. Wolters Kluwer zegt het onderzoek van de UvA af te wachten.

Nieuwsuur doet uitgebreid onderzoek naar bijbanen van hoogleraren. Wil je persoonlijk reageren, mail dan
naar Siebe.Sietsma@nieuwsuur.nl en Yoeri.Vugts@nieuwsuur.nl.

Lees en bekijk hier alle producties in dit onderzoek (https://nos.nl/collectie/13896-chaotische-registratie-
bijpanen-hoogleraren).
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Beantwoording vragen Nieuwsuur

Bijzondere leerstoel Maatschappelijke en historische context van belastingrecht
Vanwege Stichting Belastingmuseum Prof.dr. Van der Poel.

Faculteit der Rechtsgeleerdheid, afdeling Belastingrecht
Universiteit Leiden

Vragen van woensdag 11 mei 2022
Antwoorden van Rex Arendsen, bijzonder hoogleraar

Context

De bijzondere leerstoel wordt in stand gehouden door de Stichting Belastingmuseum
Prof.dr. Van der Poel, ondergebracht bij de afdeling Belastingrecht van de Universiteit
Leiden.

De leerstoel heette bij aanvang ‘Geschiedenis van het belastingrecht’ en is bekleed door
prof.dr. F.H.M. Grapperhaus (1993-1997) en prof.mr. O. Ydema (1997-2013).

In 2014 is de leerstoelopdracht verbreed naar de ‘Maatschappelijke en historische context
van belastingrecht’ (zie ook: https://www.universiteitleiden.nl/nieuws/2015/06/rex-
arendsen-benoemd-tot-bijzonder-hoogleraar).

In 2014/15 is via een open sollicitatieronde een nieuwe bijzonder hoogleraar geworven. De
benoemingsadviescommissie onder leiding van de decaan van de Faculteit der
Rechtsgeleerdheid heeft in 2015 mij voorgedragen voor benoeming.

Arbeidsrechtelijke verhoudingen

Per 1 juni 2015 ben ik voor 1 dag/week (0,2 fte) op de payroll van de Universiteit Leiden
gekomen. |k heb daar op aangedrongen omdat op die manier mijn wetenschappelijke
onafhankelijkheid duidelijk werd gemarkeerd. Ik ben 1 dag/week minder gaan werken bij
mijn (andere) werkgever Belastingdienst.

Op de universitaire profielpagina is onder Nevenwerkzaamheden op dat moment de
Belastingdienst vermeld.

Per 1 oktober 2021 is die salarisbetaling op verzoek van de Universiteit gewijzigd. Door
wijzigingen in het ambtenarenrecht zou ik, bij continuering van salarisbetaling door de
Universiteit, formeel een vaste aanstelling krijgen/kunnen eisen. Dat is ingeval van een
bijzondere leerstoel niet wenselijk (het tijdelijke karakter moet gewaarborgd blijven.) In
overleg met de Belastingdienst en de Stichting is besloten dat ik vanaf 1 oktober 2021 wordt
gedetacheerd door de Belastingdienst (conform Model detacheringsovereenkomst Rijk). De
Belastingdienst betaalt mijn salaris voor mijn dag/week aan de Universiteit, en factureert de
kosten aan de Universiteit.

In deze overeenkomst wordt expliciet vermeldt dat dit het bijzondere hoogleraarschap aan
de Universiteit betreft en dat ik me te houden heb aan alle verplichtingen, reglementen en
voorschriften van de Universiteit.



Werkzaamheden voor de OESO

Per 1 november 2018 ben ik vanuit de Belastingdienst voor langere tijd uitgezonden naar de
OESO in Parijs. Deze uitzendingen vinden plaats met behoud van salaris (in mijn geval dus 4
dagen/week).

Vanaf dat moment is ‘Adviseur bij de OESO’ als nevenwerkzaamheid vermeld.

Per 1 november 2021 heb ik tot en met 31 juli 2022 een arbeidscontract bij de OESO. Ik ben
met buitengewoon verlof bij de Belastingdienst en keer per 1 augustus 2022 daar terug. (De
OESO reglementen stonden een langere uitzending dan 3 jaar niet toe. Alle betrokken
partijen wilden graag dat ik betrokken bleef bij de afronding van lopende werkzaamheden
tot de zomer 2022).

Ook nu staat ‘Adviseur bij de OESO’ als nevenwerkzaamheid vermeld.

Per 1 augustus 2022 wordt dit omgezet naar ‘Belastingdienst’.

Was u bekend met de (gedeeltelijke) financiering van de Douane/Belastingdienst van uw
leerstoel?

Ja, deze financiering was vanaf het begin van de aanstelling bij alle partijen bekend.

Kunt u uitsplitsen wat de jaarlijkse financiering bedraagt per betrokken financieringspartij?
En gaat het om dezelfde financieringsverhoudingen in ieder jaar dat de leerstoel door u is
bekleed?

Bij mijn weten is bij aanvang in 2015 contractueel de volgende financiéle verdeling
afgesproken: 10:10:35 — Stichting:Universiteit:Douane

Bij mijn weten wordt voor de tweede termijn (2020-2025) gewerkt met vast bedragen, in lijn
met bovengenoemde verhoudingen.

Vanuit welke rechtspersonen worden de bedragen aan de universiteit of aan u
overgemaakt?

Bij mijn weten stuurt de Universiteit facturen naar de Stichting en naar Douane.
Ik ontving vanaf 1 juni 2015 salaris van de Universiteit van vanaf 1 oktober 2021 van de
Belastingdienst (zie hiervoor, Arbeidsrechtelijke verhoudingen),

De betrokkenheid van het museum staat vermeld op uw profielpagina en in uw
publicaties. Waarom is de financiering vanuit de Belastingdienst (Douane) niet vermeld?

Vanaf het begin van de aanstelling staat de Stichting op mijn profielpagina vermeld als
instandhouder van de leerstoel. Ik ben altijd vrij geweest in de keuze van onderzoek, de
formulering van bijbehorende onderzoeksvragen, en in de uitvoering van mijn onderzoek.
Douane als (mede-)financier van de leerstoel speelt daarbij geen enkele rol en heeft geen
enkele invloed.

Dit is bijvoorbeeld ook heel expliciet beschreven in de afspraken rond de aanstelling in 2015
ten aanzien van een te werven promovendus (zie ook antwoord op de vraag mbt PhDs): ‘De
Universiteit stelt een profielschets voor een promovendus op. De Stichting krijgt de schets
van tevoren te zien maar laat de inhoudelijke en wervingskant aan Leiden over’.



Ik heb altijd gemeend dat het vermelden van de Stichting en van de relatie met het Belasting
& Douane Museum de verhoudingen goed en transparant weergaven.

Overigens heb ik er geen enkele moeite mee nog duidelijker te zijn over de financiers van de
leerstoel. Ik zal in het profiel laten opnemen: ‘Zijn positie wordt gefinancierd door Douane,
de Stichting Belastingmuseum en de Universiteit Leiden’.

Bent u van mening dat deze financiering niet gemeld hoeft te worden in uw publicaties?
Kunt u uw antwoord toelichten?

Het vermelden van financiers is gebruikelijk als sprake is van direct (opdracht) gefinancierd
onderzoek.

In mijn geval is sprake van algemene financiering van de leerstoel waarbij ik geheel vrij ben
in het definiéren en uitvoeren van het onderzoek.

Als we kijken naar mijn specifieke publicaties dan is er op geen enkele manier sprake van
inmenging of belang van financiers. Ik zie dan ook geen directe noodzaak de financiers van
de leerstoel expliciet te benoemen in publicaties. Overigens heb ik er geen enkele moeite
mee dit wel te doen, sommige redacties vragen daar bij publicatie expliciet naar.

Ik ben geen fiscalist / jurist, maar doe onderzoek naar de ontwikkeling van
belastingsystemen, in verleden, heden en toekomst, en richt me daarbij vooral op
(administratieve) processen en systemen. Ik ben niet betrokken bij advisering rond de
totstandkoming van wet- en regelgeving.

Mijn lijst met publicaties laat zien dat mijn eigen onderzoek zich vooral richt op (theoretische
en beleidsmatige) vraagstukken rond uitvoerbaarheid en vereenvoudiging en op de
toekomst van de belastingheffing.

Mijn publicaties over uitvoerbaarheid en vereenvoudiging zijn gebaseerd op openbare (vaak
parlementaire) bronnen. De artikelen zijn analytisch en kritisch van aard.

Mijn publicaties over de toekomst van de belastingheffing zijn eigen theoretische creaties,
die de huidige wijze van belastingheffing uitdagen.

Het afgeronde onderzoek van PhD de heer Manse naar de ‘Geschiedenis van het
belastingrecht in Indonesié’ is gefinancierd vanuit de leerstoel (zie ook onder). Hier is in de
Acknowledgments naar verwezen.

Bent u het eens met de stelling dat door het niet vermelden van de financiering van uw
leerstoel door de Belastingdienst/Douane uw onderzoek niet transparant kan worden
getoetst?

Daar ben ik het geheel mee oneens. Mijn eigen onderzoeksresultaten worden in publicaties
gepresenteerd. Dat onderzoek wordt niet gedefinieerd door, niet uitgevoerd met en niet
beinvloed door financiers.

De publicaties zijn openbaar, soms peer-reviewed, en voor iedereen toetsbaar.

Douane is op afstand betrokken bij extern gefinancierd onderzoek van promovendus de heer
Lock. Het onderzoek wordt door Dinalog binnen het kader van TopSector Logistiek



gefinancierd. Douane is beschikbaar als vraagbaak voor uitleg over de uitvoering van EU-
regelgeving. (Douane was overigens op dezelfde wijze betrokken bij een Master thesis
project met studenten in 2018. Samen met enkele studenten is een theoretische reflectie
gepubliceerd op de toekomst van btw bij e-commerce, (MBB 2019)).

Worden de PHD'ers/promovendi welke u begeleidt, ook (gedeeltelijk) door de
Belastingdienst/Douane gefinancierd? Zo ja, om welke onderzoeken gaat het?

De financiering van de leerstoel betreft mijn salaris voor 1 dag/week en de aanstelling van
een full time promovendus.

Tijdens de eerste aanstellingsperiode (2015-2020) heeft de heer Manse onderzoek gedaan
naar de ‘Geschiedenis van het belastingrecht in Indonesié’ (zie ook hiervoor). Hij is in 2021
gepromoveerd.

Tijdens de tweede aanstellingsperiode (2020-2015) is mevrouw Van Mulken als PhD
geworven. Zij is in 2021 gestart met haar onderzoek naar ‘Data perspectives on the
International Tax System’. Ook in haar geval hebben de Stichting en Douane zich niet met de
inhoud en werving bemoeid.

U heeft een arbeidsverleden bij de Belastingdienst. Hoe waarborgt u de onafhankelijkheid
van uw onderzoek in het licht van de financiering van uw leerstoel door uw voormalige
werkgever?

Ik ben formeel nog steeds in dienst bij de Belastingdienst (zie hierboven). Onafhankelijkheid
van mijn onderzoek wordt gewaarborgd door:

- Mijn eigen wetenschappelijke, professionele integriteit en onafhankelijkheid.

- Samenwerking met collega-wetenschappers, zoals de gezamenlijke begeleiding van
onderzoeken en de formele eindejaar resultaatgesprekken met de afdelingsleiding.

- Belastingdienst of Douane hebben geen invloed op de definitie en uitvoering van
mijn onderzoek.

- De onderzoeksresultaten worden gepubliceerd.

- Daarnaast bewaakt een curatorium de kwaliteit van mijn onderzoek. Het curatorium
bestaat uit 2 leden van het Stichtingsbestuur en 2 hoogleraren van de Universiteit
Leiden.

- lk deel mijn voortgang en publicaties jaarlijks met het Stichtingsbestuur, ook zij
hebben belang bij onafhankelijk onderzoek.

Prof.dr.ir. R. (Rex) Arendsen
13 mei 2022



Vragen Nieuwsuur

Voor het programma Nieuwsuur heb ik vragen over de financiering van leerstoelen door de
Belastingdienst/Douane. Nieuwsuur onderzoekt al geruime tijd nevenbelangen van hoogleraren.

In ons onderzoek is naar voren gekomen dat de leerstoel van hoogleraar Rex Arendsen van de
Universiteit Leiden (gedeeltelijk) wordt gefinancierd door de Belastingdienst/Douane. Daarover de
volgende vragen:

Van wanneer tot en met wanneer liep of loopt de financiering voor deze leerstoel?
De leerstoel is ingesteld door de stichting Belastingmuseum en bestaat meer dan 20 jaar. De
financiering voor dhr. Arendsen is gestart in 2015, verlengd in 2020 en loopt door tot 2025.

Welke afspraken heeft de Belastingdienst/Douane gemaakt ten aanzien van
wetenschappelijke onafhankelijkheid van het onderzoek van deze hoogleraar?

Er zijn geen afspraken gemaakt door de douane met betrekking tot de inzet of het oogmerk van
het onderzoek van de hoogleraar. De hoogleraar werkt onafhankelijk.

Met welke partijen heeft de Belastingdienst/Douane afstemming gehad over de
leerstoelfinanciering? NB: De leerstoel is ingesteld door het Belasting- en
Douanemuseum.

De afstemming over de leerstoel heeft plaatsgevonden met de stichting Belastingmuseum en de
universiteit Leiden. De douane/belastingdienst is ambtshalve lid van het bestuur van de stichting.
Ook biedt de douane administratieve en financiéle ondersteuning aan de stichting m.b.t. inkoop en
administratie.

De instelling van de leerstoel was een initiatief van de stichting.

Heeft het arbeidsverleden van de heer Arendsen bij de Belastingdienst op enigerlei wijze
invloed gehad op de (keuze voor een) leerstoelfinanciering vanuit de BD/Douane?

De douane/belastingdienst is niet betrokken geweest bij de aanstelling van deze hoogleraar. De
douane heeft in samenspraak met de stichting, de directeur van het Belasting & Douane museum
en de universiteit Leiden in 2015 besloten om de benoeming van een nieuwe hoogleraar op deze
leerstoel te ondersteunen, met de uitdrukkelijke voorwaarde dat de universiteit de profielschets
opstelt en de inhoudelijke en wervingskant zelfstandig verricht.

Overigens is dhr. Arendsen nog in dienst van de belastingdienst voor de resterende uren.

Met welk oogmerk heeft de BD/Douane de leerstoel gefinancierd?
De douane/belastingdienst heeft de financiering verstrekt vanuit de rol van ondersteuning van de
doelstellingen van de stichting.

In algemenere zin heb ik nog een aantal vragen:

Welke andere leerstoelen werden de afgelopen 5 jaar door de Belastingdienst en/of de
Douane gefinancierd?

Er zijn meerdere bijzonder hoogleraren in dienst van de Belastingdienst en in deeltijd verbonden
aan een universiteit.

Is de BD en/of Douane ook betrokken bij financiering van PHD'ers/promovendi? Zo ja,
welke onderzoeken worden door de BD en/of Douane gefinancierd?

Nee, de douane/belastingdienst ondersteunt geen PHD’ers. Wel heeft de douane/belastingdienst
ondersteuning toegezegd aan een onderzoek van een promovendus van dhr. Arendsen. Dat
onderzoek wordt gefinancierd door de topsector Logistiek/NWO, waarbij de Douane op aanvraag
als sparringpartner dient.



Geachte heer Sietsma,
Omtrent de vragen van de heer Vugts van afgelopen woensdag kan ik u als volgt informeren.
Beleid

Graag verwijs ik u aanvullend naar ons hooglerarenbeleid en gedragscode wetenschappelijke
Integriteit die onafhankelijk onderzoek waarborgt.

Antwoorden vragen d.d. woensdag 11 mei 2022
De antwoorden op uw vragen over de financiering treft u aan in de onderstaande tekst uit
de overeenkomst:

2015-2020

Ten behoeve van de facturatie is een verdeelsleutel afgesproken van 10: 10: 35, waarbij geldt
dat de Stichting € 10.000, de Universiteit € 10.000 en de Douane € 35.000 op jaarbasis
betalen. De Universiteit stuurt jaarlijks een factuur naar het Belasting & Douane Museum en
een factuur naar Douane Landelijk Kantoor. Dit jaar zullen alleen die kosten gefactureerd
warden die daadwerkelijk in 2015 gemaakt zijn.

2020-2025

Voor de financiering van deze aanstellingen zijn de Stichting en de Douane bereid gevonden een
financiéle bijdrage te doen. De hoogte van de bijdrage is onderling overeengekomen (€ 50.000 door
de Stichting en € 250.000 door de Douane) en wordt hieronder samengevat.

Voor de aanstelling van Prof. dr. ir. Rex Arendsen kan de faculteit Rechtsgeleerdheid rekenen op:
oEen jaarlijkse bijdrage van de Stichting van € 4.500 voor een periode van 5 jaar met alsstartdatum 1
juni 2020.

oEen jaarlijkse bijdrage van de Douane van € 22.500 voor een periode van 5 jaar met alsstartdatum 1
juni 2020.

Voor de aanstelling van de promovendus kan de faculteit Rechtsgeleerdheid rekenen op:

oEn jaarlijkse bijdrage van de Stichting van € 5.500 voor een periode van 5 jaar vanafstartdatum van
de aanstelling van de promovendus.

eEen jaarlijkse bijdrage van de Douane van € 27.500 voor een periode van 5 jaar vanafstartdatum van
de aanstelling van de promovendus.

Wat betreft uw vraag waarom de financiering vanuit de Belastingdienst niet is vermeld: wij
gaan ervan uit dat is aangenomen dat met het vermelden van de Stichting en van de relatie
met het Belasting & Douane Museum de verhoudingen transparant werden weergegeven.
Erop terugkijkend had de financiering vanuit de Belastingdienst beter wel kunnen worden
vermeld. De profielpagina is dienovereenkomstig aangepast.

Met betrekking tot uw vraag over de financiering van andere medewerkers: de afgeronde
PhD van Maarten Manse over de ‘Geschiedenis van het belastingrecht in Indonesié’ is
gefinancierd. Ook de PhD van Maartje van Mulken over ‘Data perspectives on the
International Tax System’ wordt gefinancierd.



